60aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/09/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100213-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES

INTERESSADOS: ARSENIO MEIRA DE VASCONCELLOS JUNIOR, BENILDA ANGELINA
PENA DOS SANTOS, JANE LUCIA DA CUNHA, RICARDO CEZAR VALOIS DE ARAUJO,
SEVERINO CRISPIM DA SILVA, WERICA CHAVES DE QUEIROZ

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 957/ 2016

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE no 15100213-7, ACORDAM , a
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a peca de defesa do Interessado e a Nota Técnica de
Esclarecimento;

Parte:
Ricardo Cezar Valois de Araujo

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a Despesa Total do Poder Legislativo foi de apenas 0,26% acima do limite
previsto no art. 29-A, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Gasto com folha de pagamento foi de apenas 2,79% acima do limite
previsto no art. 29-A, § 1°, da Constituigdo Federal,

CONSIDERANDO o elevado nimero de servidores comissionados (495) em relacdo ao de
servidores efetivos (111), e que no exercicio destas contas as despesas com o0s servidores
comissionados foram de R$ 12.125.412,10, enquanto que com os servidores efetivos foram R$
5.684.424,75, representando respectivamente 52,24% e 24,49% do gasto total com folha de
pagamento (R$ 23.209.991,30), item 2.1 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO o descumprimento de Decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
referente ao item 2.1.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)
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prodatta
Marcador de texto


Em julgar Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Ricardo Cezar Valois de Araujo, relativas ao
exercicio financeiro de 2014

APLICAR ao Sr(a) Ricardo Cezar Valois de Araujo multa no valor de R$ 21.369,00, prevista no
artigo 73, incisos Ill, da Lei Estadual n°® 12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado desta Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Parte:
Jane Lucia da Cunha

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Céamara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

Em julgar Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jane Lucia da Cunha, relativas ao exercicio
financeiro de 2014

Parte:
Benilda Angelina Pena dos Santos

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Céamara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

Em julgar Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Benilda Angelina Pena dos Santos, relativas
ao exercicio financeiro de 2014

Parte:
Severino Crispim da Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Céamara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, 8 3°, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

Em julgar Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Severino Crispim da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2014
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Marcador de texto


Parte:
Arsénio Meira de Vasconcellos Jinior

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

Em julgar Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Arsénio Meira de Vasconcellos Junior,
relativas ao exercicio financeiro de 2014

Unidade Jurisdicionada: Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o(s) atual
(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m) as medidas ou
recomendagfes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta decisdo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Proceder ao estudo das necessidades de pessoal da Camara, ato continuo realizando o
necessario concurso publico em face do excessivo nimero de cargos comissionados integrantes
do quadro de pessoal do Poder Legislativo, no prazo de 270 dias;

2. Elaborar a planilha de custos detalhadas na contratacdo dos prestadores de servigos nos
processos licitatérios, inclusive nos servigos de motociclistas para entrega diversas, ex vi o art.
7°, 8 2°, incisos Il, da Lei Federal 8.666/93;

3. Definir os objetos dos processos licitatérios de forma clara e sucinta, ex vi o art. 40, inciso |, da
Lei Federal n° 8.666/1993;

4. Implantar controle de abastecimento de veiculos, com requisi¢cdes, onde constem: nimero da
placa do veiculo, quilometragem a ocasido do abastecimento, data, quantidade abastecida, tipo
de combustivel, motorista responsavel e relatério mensal de abastecimento por veiculos, de
acordo com as Decisfes TC n°s 0307/99 e 0789/93.

E, finalmente, DETERMINAR o0s seguintes encaminhamentos:

1. Exorto o Exm.® Sr. Relator da indigitada Unidade Gestora, a instar o seu atual representante a
celebrar Termo de Ajuste de Gestdo, de forma a trazer a gestdo de pessoal da Camara aos
ditames de razoabilidade desenhados pelo principio insculpido no inciso Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal.

2. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus érgaos fiscalizadores, verifique,
nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das presentes determinacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

Recife, 22 de Setembro de 2016

CONSELHEIRO, relator do processo: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
CONSELHEIRO, Presidente da Sessdao: MARCOS LORETO
Procurador do Ministério PUblico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS
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60aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/09/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100213-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: PRESTAGAO DE CONTAS - GESTAO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES

INTERESSADOS: ARSENIO MEIRA DE VASCONCELLOS JUNIOR, BENILDA ANGELINA
PENA DOS SANTOS, JANE LUCIA DA CUNHA, RICARDO CEZAR VALOIS DE ARAUJO,
SEVERINO CRISPIM DA SILVA, WERICA CHAVES DE QUEIROZ

RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Gestdo do Presidente da Camara do Municipio
do Jaboatdo dos Guararapes, Sr. Ricardo Cezar Valois de Araljo, relativa ao exercicio financeiro de
2014, apresentada por meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas - e-TCEPE, em atendimento
a Resolucdo TC n° 11/2014 - que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestagdo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes de contas anuais de
Governo e de Gestdo.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com base na numeracgdo recebida
no referido sistema, e nos casos em que ndo existirem a respectiva numeracdo, a nomenclatura
adotada.

O processo foi analisado pelos técnicos da Inspetoria Metropolitana Sul, deste Tribunal, que emitiram
Relatério de Auditoria, Documento n° 40, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

1. Ponto 2.1.1 - Superdimensionamento do quadro de servidores comissionados em
detrimento da realizacdo de concurso publico;
2. Ponto 2.2.1 - Intempestividade no envio do Relatério de Gestdo Fiscal,

3. Ponto 25.1 - Despesa Total do Poder Legislativo acima do permitido pela
Constituicdo Federal;

4. Ponto 2.5.2 - Gasto com folha de pagamento acima do permitido pela Constituicao
Federal;
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10.

11.

12.

Ponto 2.6.1 - Auséncia de Transparéncia na Gestdo Fiscal;

Ponto 2.6.2 - Auséncia de informag¢Bes minimas ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informacéo;

Ponto 2.6.2.1 - Implantacédo parcial do servigo de informagdes ao cidad&o;

Ponto 2.7.1.1 - Auséncia de estudo técnico preliminar e de projeto basico na locacao
de servicos de motociclista M6dulo de Execugdo Orgcamentaria Financeira;

Ponto 2.7.1.2 - Auséncia de previsdo de custos detalhados nos servigos de
motociclista;

Ponto 2.7.1.3 - Definicdo do objeto no edital sem descricdo sucinta e clara do servigo;

Ponto 2.7.1.4 - Alteracdo irregular do contrato com dano ao erario no servico de
motociclista;

Ponto 2.7.2 - Deficiéncia no controle da utilizacdo de combustivel dos veiculos
oficiais.

E o seguinte quadro com os limites legais e constitucionais e legais:

Pessoal

Fundamentacga
‘ e n . Percentual / Valor
Area Especificacdo Limite Legal ° .
Aplicado
Legal
Art. 20 da Lei
6,00% da RCL Complementar
Despesa total com
n° 101/2000 2,57%
pessoal
Remuneracdo dos
agentes politicos
5,00% da receita do
municipio
Art. 29, inciso 0,81%
Remuneragéo total (R$32.493.609,95) VII, da CF/88.
dos vereadores (R$ 5.276.147,76)

Remuneracao
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Remuneracdo dos
agentes politicos 75,00% do subsidio

dos deputados Lei Municipal n R$ 15.031,76

estaduais ©829/2012.
Subsidio dos (R$ 15.031,76)
vereadores
Art. 29-A,
Despesa total do  4,50% do somatorio Incisos | a VI,
N : da CF/88 4,76%
Poder Legislativo das receitas
Despesa
Art. 29-A, 8§ 1°,
da CF/88
Gasto com Folha
70% do repasse legal 73,46%

de Pagamento

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei Estadual n° 15.092/13, os
Interessados apresentaram defesa de forma conjunta, documento n° 58, e anexaram novos

documentos, n°s 60 ao 69.

Foi entdo emitida uma Nota Técnica de Esclarecimento nos termos do Provimento n° 05/2011 da
Corregedoria deste Tribunal, documento n° 73 dos autos, e a Auditoria acatou os argumentos da
defesa em relagdo ao seguinte ponto: 2.2.1 — Intempestividade no envio do Relatério de Gestéo
Fiscal, e manteve demais ressalvas/irregularidades do Relatorio de Auditoria.

Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo a analise das irregularidades/impropriedades remanescentes, elencadas pela auditoria.

 Ponto 2.1.1 - Superdimensionamento do quadro de servidores comissionados em
detrimento da realizacdo de concurso publico:

A Auditoria demonstrou que a Camara de Jaboatdo dos Guararapes possui a seguinte composi¢ao
por vinculo de nomeacdo/diplomacdo: 111 servidores efetivos - representando 17,38%; 27 servidores
eletivos - representando 4,23%; 495 servidores comissionados - representando 77,59%; e 05
servidores pensionistas - representando 0,80%. Relatou que os servidores comissionados representam
52,24%% do gasto com pessoal, enquanto que os servidores efetivos representam apenas 24,49%,
ponto 2.1 do Relatério de Auditoria.
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Segue transcricdo abaixo do ponto 2.1.1 do Relatério de Auditoria:

“O art. 37, Il, da Constituicdo Federal determina que a investidura em cargos ou empregos publicos
tém como regra a aprovagdo prévia em concurso publico, pois é o instrumento mais democratico e
legitimo que garante a todos os cidaddos o acesso aos cargos e empregos na Administracdo Publica,
uma vez que oferece iguais oportunidades de disputa.

Todavia, o texto constitucional prevé duas excecdes a contratacdo mediante concurso publico, sendo
elas: o preenchimento de cargos em comissdo de livre nomeacgdo e exoneragdo, previsto no proprio
inciso V, do art. 37; e a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, disposta no inciso IX, do mesmo art. 37.

Quanto as excecdes mencionadas acima cabe aqui discutir apenas a referente ao art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal que prescreve o seguinte:

V - as funcgbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

De acordo com o texto constitucional, pode-se inferir que as funcdes de confiancga serdo atribuidas
exclusivamente aos ocupantes de cargo efetivo, bem assim que a criacdo de cargo comissionado
restringir-se-a as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Além disto, ao legislador ordinéario
foi imposto o estabelecimento da reserva de um percentual dos cargos comissionados para serem
ocupados exclusivamente por servidores efetivos.

Segundo o prisma do Principio da Proporcionalidade, a criacdo dos referidos cargos e fungbes deve
ser imprescindivel para o bom desempenho da atividade administrativa. Nesses termos, ha de existir
uma ponderacdo entre o ato e o fim desejado. Devera estar comprovado, no ato de cria¢do do cargo
ou fungdo, que o meio utilizado encontra-se em razoéavel propor¢do com o fim perseguido.

No dizeres do professor Celso Anténio Bandeira de Mello2:

(...) as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade
correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas. (...)

Em julgamento do Recurso Extraordindrio N° 365.368-7, em 22/05/2007, cujo relator foi o Ministro
Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal - STF posicionou-se conforme resume a
seguinte ementa3:

Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de administracdo do poder
publico em relacdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Pelo principio da
proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo entre 0 numero de cargos efetivos e em comissao,
de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder Legislativo local.

Analisando as Leis Municipais N° 353/2009 (Documento 27, no e-TCE), N° 987/2013 (Documento
28, no e-TCE) e N° 1.158/2015 (Documento 29, no e-TCE) com respeito aos cargos comissionados
da Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, vé-se que a descricdo das atribuicdes dos seus
cargos tem em seu corpo definicbes genéricas, semelhantes e muitas vezes béasicas, como:
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acompanhar e assessorar 0 Presidente em reunides, eventos, etc; orientar o recebimento, protocolar, ji

elaboracdo e expedicdo da documentagdo ou correspondéncia do gabinete; elaborar propostas de Si

melhoria. Observa-se que estas atribuicfes ndo atendem aos requisitos constitucionais de direcéo,
chefia e assessoramento.

Além disso, ndo ha determinacdo em lei municipal da qualificagdo necessaria para o preenchimento
dos cargos, isto é, ndo ha exigéncia do nivel de escolaridade, podendo ocupé-los individuos que nédo
estejam habilitados para desempenhar as atividades necesséarias e, dessa forma, ndo se tem como
caracterizar estes cargos como de direcdo, chefia ou assessoramento.

Os cargos em comissdo criados e suas atribui¢cbes, em muitos dos casos, estdo desvinculados das
hipoteses em que o texto constitucional prevé como excegdo ao principio do concurso publico, ou
seja, o plexo de atribuicbes ndo exige a relagdo de confianga pessoal caracterizadora dos cargos na
espécie.

Com tudo isso se promove uma verdadeira desvalorizacdo dos ocupantes de cargo de provimento
efetivo na Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes em detrimento da supervalorizacdo dos
cargos de livre nomeacdo e exoneragdo, comissionados.

A criacdo de cargos em comissdo, embora discricionaria, ndo deve ser efetuada de forma
indiscriminada pela Administracdo Publica em detrimento dos principios administrativos da
Proporcionalidade, Moralidade, Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia, sob pena de burla a regra
constitucional do Concurso Publico. Em resumo observa-se ofensa ao art. 37, caput e inciso V e ao
Principio de Economicidade do art. 70 da CF de 1988.

Reconhece-se a necessidade da Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes investir em cargos de
provimento efetivo com o objetivo de enriquecer seus quadros burocraticos de profissionais
capacitados e gabaritados, mais comprometidos com o crescimento da instituicdo. Este investimento
se manifesta na direta obediéncia ao inciso Il do Art. 37 da CF.

Convém ressaltar que no julgamento das contas da Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes,
exercicio de 2011, Aco6rdao T.C. N° 1225/2013, esta Corte de Contas determinou algumas medidas,
entre elas a que descrevemos abaixo:

[...] ¢) Promover levantamento da necessidade de pessoal do Poder Legislativo com fins de proceder
ao devido Concurso Publico, em respeito aos Principios da Isonomia, da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, bem assim em consonancia com os Principios Expressos da Administragdo Publica -
artigos 5° e 37, caput e incisos | e Il, da Constituicdo Federal; [...]

Porém, como evidenciou-se acima, ainda ndao foi procedido o devido Concurso Publico, entendendo
que caiba ao gestor do Poder Legislativo, a aplicacdo da multa prevista no art. 73, inciso Ill, da Lei
Estadual N° 12.600/2004.”

A defesa argumentou que tentaram identificar a proporcdo apontada pela Auditoria, 52,24% de
cargos comissionados e 24,49% de servidores efetivos, e ndo encontraram, discordaram dos nimeros
apresentados. A defesa apresentou uma planilha com nidmeros de servidores efetivos e comissionados
, € afirmam serem os nameros corretos. Ponderaram, que a Camara vem reduzindo o ndmero de
servidores comissionados ano a ano, e no exercicio destas contas a redu¢do foi de 13,11%, passou de
427 (2013) para 371 (2014).
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Argumentaram ainda, que reduziram o guantitativo de vagas totais a serem ocupadas por servidores gs
ocupantes de cargos comissionados, passou de 713 (2013) para 503 (2014) - Lei Municipal n® Si

987/2013. Reducédo esta, que aconteceu em dezembro de 2013 ap06s determinacdo do TCE-PE. N
ovamente em 2015 com a promulgacdo da Lei Municipal n°® 1158/2015, o numero de vagas para
servidores comissionados foi reduzido, passou de 503 para 415. Asseveram, que estas a¢cbes demonstr
am que a Camara esta consciente do problema em tela, e tenta encontrar o quantitativo adequado de
servidores para o bom funcionamento da Casa Legislativa.

Acrescentou que a despesa com folha de pagamento esta dentro do limite legal estabelecido na LRF,
e diante dos argumentos apresentados, a irregularidade ndo deve prosperar nos termos do apresentado
pela Auditoria.

Apbds andlise dos argumentos e documentos encaminhados pela defesa, mantenho a irregularidade
anotada, com o agravante de ja ter sido recomendada a realiza¢do de concurso publico na deliberagdo
das contas do exercicio de 2011 (Processo TC n° 1202667-0 - Ac6rddo TC n° 1225/13 - publicado
em 31/08/2013), nos termos transcritos:

Acordao TCn® 1225/2013

“c) Promover levantamento da necessidade de pessoal do Poder Legislativo com fins de proceder ao
devido Concurso Publico, em respeito aos Principios da Isonomia, da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, bem assim em consonancia com os Principios Expressos da Administracédo Publica -
artigos 5°e 37, capute incisos I e Il, da Constitui¢do Federal;

A proporcdo apresentada pela defesa em sua peca, € apenas entre a quantidade de vagas ocupadas e
desocupadas pelos servidores comissionados e efetivos, ndo contemplando a analise do gasto com
estes servidores. Resta claro, que os numeros sdo diferentes dos apresentados pela Auditoria, que
apresentou uma analise detalhada do gasto. Os percentuais da Auditoria, refletem a analise dos
valores despendidos com os servidores comissionados e efetivos em relacdo ao total da folha de
pessoal. Ademais, acrescento que o calculo foi realizado nos dados encaminhados pela Camara
Municipal de Jaboatdo dos Guararapes ao TCE-PE (SAGRES - Modulo de Pessoal), nos termos do
relatado pela Auditoria, detalhes abaixo:

GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO -JABOATAO DOS GUARARAPES

COMPETENCIA REMUNERAGAO
EFETIVOS COMISSIONADOS

Janeiro RS 408.901,23 RS 865,923,30
Fevereiro RS 409.318,34 RS 978.964,99
Margo RS 409.665,50 RS 901.181,62
Abril RS 396.373,94 R$ 905.098,30
Maio RS 430.230,55 RS 918.281,65
Junho RS 624.055,11 R$ 1.135.073,32
Julho RS 435.535,96 R$ 920.836,63
Agosto RS 409.832,55 RS 941.344,98
Setembro RS 464.897,97 RS 936.414,96

GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - JABOATAO DOS GUARARAPES
COMPETENCIA REMUNERAGAO
EFETIVOS COMISSIONADOS
Outubro RS 427.154,36 R$ 937.839,97
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Novembro RS 845.137,08 R$ 1.575.310,14

Dezembro RS 423.322,16 R$ 1.109.142,24 “Considerando que
TOTAL R$ 5.684.424,75 RS 12.125.412,10 0 gasto com a
Fonte:  Sagres. folha de

pagamento foi de
R$ 23.209.991,30 de acordo com o Apéndice Il deste relatério, observa-se que a remuneracdo dos
cargos efetivos no exercicio de 2014 representou 24,49% do gasto com folha de pagamento.
Enquanto isso, a remuneracdo dos cargos comissionados atingiu 52,24% deste mesmo total.”

Impende ressaltar, que a omissdo do gestor publico, in casu, subordina o gestor a suportar a multa
pecunidria prevista no art. 73, inciso XIl, da Lei Organica deste Tribunal de Contas (descumprimento
de Decisdo colegiada ou monocratica do Tribunal de Contas), equivalente ao percentual de 30% a
50% do valor estabelecido no caput do citado artigo atualizado pela variacdo da SELIC (Receita
Federal do Brasil). O valor histérico estabelecido pela Lei Organica do TCE-PE citada é de R$
50.000,00, que apos sofrer atualizacdo pela SELIC no percentual de 42,46% (periodo de julho de
2012 até agosto de 2016), passou a ter o valor atualizado de R$ 71.230,00, variando assim a multa
entre R$ 21.369,00 (30,00%) e R$ 35.615,00 (50,00%).

» Ponto 2.2.1 - Intempestividade no envio do Relatdrio de Gestado Fiscal:

A Auditoria apontou que a Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes enviou o Relatério de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013 fora do prazo.

A defesa argumentou que o a Camara enviou no prazo, nos termos que comprova o Oficio n°
32/2014-GCPM, entregue na CAIXA Econbmica Federal no dia 10/02/2014, em anexo a presente
defesa. A data demonstrada pela Auditoria reporta-se & data de republicacdo do RGF feito pela
Camara Municipal.

Diante da comprovagdo do envio do RGF do 3° quadrimestre de 2013 dentro do prazo, desconsidero
a ressalva anotada pela Auditoria.

* Ponto 2.5.1 - Despesa Total do Poder Legislativo acima do permitido pela Constituicao
Federal:

De acordo com o Relatdrio de Auditoria, a Despesa Total do Poder Legislativo foi acima do limite
legal previsto no artigo 29-A, inciso 1V, da Constituicdo Federal que é de 4,5%. Relatou que os
gastos totais realizados pelo Poder Legislativo Municipal, evidenciados no Apéndice VI, alcangaram
R$ 28.236.048,93, representando 4,76% do somatério das receitas do municipio efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior.

A defesa reconhece que extrapolou o limite constitucional em 0,26% no exercicio de 2014, mas
esclarece que isto aconteceu porque o Poder Executivo enviou o duodécimo a maior, haja
vista cumprimento de determinagdo judicial, que obrigou repasse de valores ndo repassados ao
Legislativo em exercicios anteriores.

Argumentou, ainda, que as despesas or¢camentarias foram de R$ 28.236.048,93, enquanto que as
transferéncias financeiras foram R$ 28.327.224,22, ficando assim um saldo financeiro, conforme
comprovado no Balango Financeiro de 2014.
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Diante dos argumentos da defesa, o fato de o percentual ultrapassado ter sido de apenas 0,26% e
ainda considerando que a Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes realizou despesas a menor
do que o valor efetivamente recebido, em principio decidiria pela exclusdo da irregularidade no
presente caso.

Entrementes, como o calculo do limite da Despesa Total do Poder Legislativo, previsto no artigo 29-
A, inciso 1V, da Constituicdo Federal, é realizado em cima das receitas efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior, valores estes do conhecimento do Poder Legislativo, mantenho a irregularidade no
campo das ressalvas para evitar sua repeticdo nos exercicios futuros.

* Ponto 25.2 - Gasto com folha de pagamento acima do permitido pela Constituicdo
Federal:

A Auditoria demonstrou que o Gasto com Folha de Pagamento foi de 73,46%, estando assim acima
do limite estabelecido no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que € de 70,00%.

Em sede de defesa, o Interessado afirma que a Auditoria equivocou-se ao utilizar o valor relativo ao
repasse do duodécimo do Processo da Prefeitura, quando deveria ter usado o valor do duodécimo
calculado no Processo da Camara. Afirmou ainda, a existéncia de mais um equivoco por parte da
Auditoria, que foi a inclusdo no célculo da despesa com folha de pagamento o valor pago a titulo de
verba de representacdo do Presidente da Camara em dobro, sendo que o valor correto é R$ 90.190,56.
Apos as alteragbes no célculo, a defesa afirma que o percentual de gasto com folha de pagamento foi
de 68,66%.

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a Auditoria reconheceu a inclusdo em dobro da verba de
representacao, alterou o célculo e relatou que o percentual de gasto com folha de pagamento passou
de 73,46% para 73,00%. Desconsiderou os demais argumentos da defesa.

Discordo dos argumentos da defesa, quando afirma que no célculo do limite de gasto com folha de
pagamento deve ser utilizada a receita efetivamente recebida pela Camara Municipal no exercicio,
adotando a literalidade do § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal, nos termos transcritos:

§ 1° A Céamara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Conforme declarou em sua peca de defesa, o valor repassado a titulo de duodécimo para a Camara
Municipal em 2014, foi composto do duodécimo corrente e de valores ndo repassados em exercicios
anteriores, que foram repassados em 2014 por forca de determinacéo judicial. O TCE-PE deliberou
no Processo TC n° 1400788-5, em resposta a Consulta, que os recursos recebidos em virtude de
decisdo judicial, oriundos de diferencas de valores ndo repassados em exercicios anteriores, sdo
recursos extraordinarios, e ndo devem ser considerados no calculo do limite de gastos com folha de
pagamento do Legislativo Municipal, previsto no 8 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal, nos
termos transcritos:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 8a SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 26.02.2014 PROCESSO TC N° 1400788-5

INTERESSADO: GERALDO JOSE LYRA DE SOUZA LEAO
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RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
PRESIDENTE: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal dos Barreiros, Sr.
Geraldo José Lyra de Souza Ledo, que indagou esta Corte nos seguintes termos: Na hipdtese da
Camara ter decisdo judicial, transitada em julgado no ano de 2014, favoravel ao pagamento de valores
referente ao duodécimo repassado a menor no ano de 2010 pela prefeitura, pergunta-se? a- Em tese,
se esses valores repassados a menor no ano de 2010, foram creditadas na conta da Camara em 2014
pelo Municipio, podera o Legislativo utilizar tais valores, sem comprometimento do limite de 7% de
suas despesas, por tratar-se de uma excepcionalidade.

E o breve Relatério, Sr. Presidente.

VOTO DO RELATOR”

“Observa-se claramente que o legislador limitou os gastos do exercicio a um percentual de
determinadas receitas do municipio arrecadadas no ano anterior, inclusive imputando

responsabilidade ao Prefeito pela transferéncia de valores maiores que os citados percentuais. Ora, se
houver uma determinacdo judicial que obrigue o Prefeito municipal realizar repasses acima dos
valores previstos na Constitui¢do, em virtude de equivocos constatados em anos anteriores, é l6gico e
prudente que tais valores ndo devem ser computados para fins dos limites impostos ao duodécimo,
bem como aos gastos da Camara Municipal, j& que houve, momentaneamente, uma quebra do teto
constitucional.

Por outro lado, os recursos para serem gastos na Camara devem estar previstos na Lei Orcamentaria.
Caso contrario, devem ser incluidos posteriormente através de créditos adicionais, conforme previsdo
da Lei 4.320/64. Também, como sdo recursos extraordinarios, que ndo fazem parte do duodécimo
previsto no ano para a Camara, ndo devem ser considerados para fins de calculo do limite da folha de
pagamento previsto no § 1° do artigo 29-A Constituicdo Federal, acima transcrito.

Isso posto, senhores Conselheiros e senhor Procurador, voto que se responda ao consulente nos
seguintes termos:

1- Recursos recebidos da Prefeitura pela Camara Municipal, em virtude de determinacdo judicial,
oriundos de diferenca de valores ndo repassados em anos anteriores, ndo devem fazer parte do calculo
do limite de despesa do legislativo previsto no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

2- Tais recursos, para serem aplicados na Camara, devem estar previstos na Lei Or¢camentéria Anual
- LOA. Caso contrério, deverdo ser incluidos posteriormente através de créditos adicionais, conforme
Lei 4320/64;

3- Ainda, os valores repassados por determinacdo judicial, por se tratarem de recursos
extraordinarios, e ndo fazerem parte do calculo do duodécimo com base na receita municipal, ndo
devem ser considerados para fins de calculo do limite de gastos com a folha de pagamento do
Legislativo Municipal, previsto no § 1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.”
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Ademais, discordo do novo calculo apresentado pela Auditoria em sede de NTE, pois incluiu o valor ji

de R$ 90.190,56, pago a titulo de verba de representagdo ao Presidente da Camara, que nos termos do Si

Acorddo TCE-PE n° 1658/14 tem caréater indenizat6rio, e ndo compde o limite do gasto com folha de
Pagamento. Apds a refeitura do célculo, o gasto com folha de pagamento foi de 72,79%, detalhes na
tabela abaixo:

GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO (GFP) VALOR (R$)

1. GFP 19.539.808,36
1.1. Contratacdo por Tempo Determinado 0,00
1.2. Salario - Familia 0,00
1.3. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 19.449.617,80
1.4. Vencimentos e Vantagens Varidveis 0,00
1.5. Verba de Representacdo do Presidente da Camaral 90.190,56
1.6 Ressarcimento de Pessoal Requisitado 0,00
1.7 Outros 0,00
2. Deduc0es (Discriminar as possiveis deducdes)2 90.190,56
2.1Verba de Representacdo do Presidente da Camarai 90.190,56

GFP Liquido = (1-2) 19.449.617,80
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Limite para Repasse do Duodécimo (RD) 3 26.720.821,03
Percentual de GFP Liquido sobre RD: (GFP/RD) x 100 72,79%
Limite do art. 29-A, § 1° da CF/88 70%

Fonte de Informac&o: Documento n° 35 - Relatério de Auditoria, Apéndice VI

Conforme deliberou esta Corte de Contas no Processo TC n° 1400788-5, em sede de Consulta, os
recursos recebidos por forcajudicial ndo compbem a base de célculo do citado limite, comprovando
assim nos termos do demonstrado acima, a Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes
ultrapassou o limite legal.

Entrementes, considerando ajurisprudéncia desta Casa quando o percentual ultrapassado é pequeno,
como no presente caso, apenas 2,79%, ndo é capaz de per si macular as contas. Posto isso, mantenho
a irregularidade no campo das ressalvas, para evitar sua repeticdo no futuro, bem como ser razoavel
obtemperar que a interpretagdo contida na Consulta, Processo TC n° 1400788-5, ndo versa sobre
matéria de facil e geral conhecimento, haja vista as filigramas interpretativas que a adornam.

* Ponto 2.6.1 - Auséncia de Transparéncia na Gestao Fiscal; Ponto 2.6.2 - Auséncia de
informacgfes minimas ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo; e o ponto 2.6.2.1 -
Implantagdo parcial do servico de informacdes ao cidad&o:

A Auditoria apontou que a Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes ndo disponibilizou a
Prestacdo de Contas e nem o RGF na internet. Registrou também, o descumprimento de todos 0s
requisitos exigidos pelo Decreto Federal n° 7.185/10, que estabeleceu o padrdo minimo de qualidade
exigido pelo art. 48, inciso Ill, da LRF.

A defesa argumentou que a consulta foi realizada em 27/11/2015, periodo da nova gestdo na Camara,
quase um ano apoés a conclusdo da nossa gestdo, ndo cabe assim responsabilidade para o Presidente da
Camara anterior. Ademais, todas as informagOGes estavam disponibilizadas no site www
camarajaboatao.pe.gov.br, conforme comprova a comunica¢do n° 002/2014-SCI, em anexo.

Acrescentou que o Poder Legislativo firmou Convénio com a Interlegis para implantar o novo portal,
e 0 endereco do site serd: www.jaboataodosguararapes.pe.leg.br.

Em sede de NTE a Auditoria relatou o seguinte:

“Constatamos de fato que o teor do Oficio n° 002/2014-SCI (documento 65 no eTCEPE) trata-se de
informagbes prestadas pelo Coordenador de Controle Interno, senhor Marcio Henrique Barbosa
Maciel de Sousa em atendimento ao solicitado via Oficio Circular TC/IRMS n° 008/2014, que

202899 Y)}6-0600-TYTh-ZvEP-69519€eS 0lUsWnd0| of 0BIoD  Wweas'dsoqeyifer/dda/oq-a)adad) adle// sy We 8ss90y

01344vE ONVISOL SIUVAVL VALLYS 0 VIMWA 0od djuawienbig ofeulssy 0juswnoog


http://www.camarajaboatao.pe.gov.br/
http://www.camarajaboatao.pe.gov.br/
http://www.jaboataodosguararapes.pe.leg.br/
https://etce.tcepe.tc.bo/epp/valilaDoc.seam

versava sobre o envio pelo Poder Legislativo de informacg6es relacionadas ao cumprimento das
legislagdes sobre transparéncia municipal.

Foram informados sites eletr6nicos onde, atualmente, obtém-se informacgBes sobre prestagdo de
contas anual do poder legislativo, relatério de gestdo fiscal, execucdo orcamentéria e financeira,
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico, repasses ou transferéncias de recursos financeiros, despesas e procedimentos
licitatorios.

Realmente pode ter havido problemas com o acesso ao endere¢o eletrénico informado, mas no
proprio oficio n°® 002/2014-SCI (documento 65 do e-TCEPE) a Camara informa que muitas agdes
relativas a transparéncia na gestdo fiscal estavam em 04/12/14 em fase de implantacdo, quais sejam:
registro de competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das unidades, registro de
repasses, registro de acompanhamento de programas, aces e projetos, respostas e perguntas mais
frequentes da sociedade, dados local e pessoal responsavel pelo servigo de informag6es ao cidad&o.

Consideracdes finais:

Isto posto, haverd de ser mantido o referencia do como achado negativo no item 2.6.1 (Item 3.1.1 do
Relatério de Auditoria - documento 40 no e-TCEPE).”

“Isto posto, haverdo de ser mantidos o referenciado como achados negativos nos itens 2.6.2 e 2.6.2.1
(Item 3.1.1 do Relatorio de Auditoria - documento 40 no e-TCEPE).”

Conforme relatado pela Auditoria em sede de NTE, que apds consulta ao site indicado no Oficio do
Controle Interno da Camara citado, constataram a existéncia de vérias das informagdes relatadas
como inexistentes nos pontos 2.6.1, 2.6.2 e 2.6.2.1 do Relatério de Auditoria. Admitiram a
possibilidade de ter ocorrido problemas na primeira consulta feita ao site informado pela Camara.
Ainda assim, mantiveram as ressalvas anotadas, considerando apenas o teor do citado oficio. Isso
posto, ja desconsideraria as ressalvas anotadas.

Ademais, e ndo menos importante, ndo posso deixar de concordar com 0s argumentos e documentos
apresentados pelo Interessado, pois, a consulta que expressou a falta das informacdes essenciais
exigidas pelo art. 48, inciso Ill, da LRF, porquanto regulamentadas pelo Decreto Federal n° 7.185
/2010, e o art. 9° da Lei da Transparéncia, deveria ter sido realizada ainda na gestdo do defendente, e
ndo no final do exercicio seguinte.

Sou um entusiasta da Lei da Transparéncia e da Lei de Responsabilidade Fiscal e favoravel ao seu
cumprimento na integra. Entrementes, no presente caso, desconsidero as ressalvas anotadas, haja
vista a filigrana acima ressaltada e a constatacdo por parte da Auditoria da existéncia no site indicado
das informacgdes apontadas como inexistentes.

* Ponto 2.7.1.1 - Auséncia de estudo técnico preliminar e de projeto basico na locagdo de
servicos de motociclista Médulo de Execugcdo Orgamentéaria Financeira:

Relatou a Auditoria a inexisténcia de estudo preliminar e de projeto béasico na locagdo de servigo de
motociclista, contrariando o art. 7°, §2°, da Lei n° 8.666/93, combinado com o art. 6°, IX, do mesmo
Diploma legal.

202899 Y)}6-0600-TYTh-ZvEP-69519€eS 0lUsWnd0| of 0BIoD  Wweas'dsoqeyifer/dda/oq-a)adad) adle// sy We 8ss90y

01344vE ONVISOL SIUVAVL VALLYS 0 VIMWA 0od djuawienbig ofeulssy 0juswnoog


https://etce.tcepe.tc.bo/epp/valilaDoc.seam

Em sede de defesa, o Interessado argumentou que os estudos técnicos preliminares e o projeto basico
sdo elementos formais da legislagdo, devendo ser utilizados para detalhar a complexidade das
atividades programadas para os servicos, ndo sendo necessario no presente caso. 0 objeto do certame
é por si sO auto explicavel, que foi posto nos seguintes termos: “Contratacdo de servigo de locacdo de
motocicleta tipo passeio, com motorista, combustivel, quilometragem livre de segunda a sexta-feira,
no horario das 7:30 as 17:30 com objetivo de executar servicos de entrega de documentos dos
diversos setores da Camara Municipal de Jaboatdo dos Guararapes”.

Continuou argumentando, que mesmo sem existir a necessidade do Projeto Basico, a Camara
elaborou um Termo de Referéncia, folhas 3 e 4 do processo licitatério, onde estd especificado as
atividades a serem desenvolvidas e as exigéncias para tal.

Constato que, no caso vertente, a auséncia de um estudo preliminar e do projeto basico aprovado nédo
afetou a competitividade do citado certame. Acrescento, ainda, que também n&o restou provado nos
autos um superfaturamento na contratacdo dos servicos. Ademais, a Camara elaborou um Termo de
Referéncia norteando a prestacdo dos servigos. Posto isso, desconsidero a ressalva anotada.

» Ponto 2.7.1.2 - Auséncia de previsédo de custos detalhados nos servigos de motociclista:

A Auditoria relatou nos seguintes termos a ressalva anotada:

“O inciso Il do paragrafo 2° da Lei Federal n° 8.666/93 determina a obrigatoriedade de previsdo
detalhada das despesas, através de planilhas que indiquem os custos unitarios. Previsdo detalhada
significa que a administracdo deve demonstrar precos unitarios e quantitativos de acordo com o
prescrito pela lei, uma vez que o valor de cada item do seu or¢camento expressa a composicdo de
todos os seus custos unitérios.

No processo licitatorio, em andlise, ndo consta os custos detalhados da contratacdo do servico de
locagdo de motocicleta tipo passeio, ndo trazendo os custos fixos (deprecia¢do, impostos, salario do
motorista) e varidveis (combustivel, pneus, pecas), ndo informando a rota a ser utilizada, nédo
definindo a periodicidade da entrega dos documentos, limitando-se a realizar uma cotacdo de precos
genéricos com 3 motoboys (Documentos 36, fls. 06 a 08, no eTCE), no qual a diferenca de prego de
um para outro foi de R$ 5,00.

E fundamental uma correta estimativa de custos (fixos e variaveis), pois fornece parametros para a
administracdo avaliar a compatibilidade das propostas oferecidas pelos licitantes com 0s precos
praticados no mercado, bem como examinar a razoabilidade dos valores a serem desembolsados. Por
isso, deve a administragcdo, ao elaborar o orcamento do servico a ser licitado, detalhar a composi¢ao
de todos os precos unitarios, inclusive as taxas de encargos utilizadas.”

Em sede defesa, o Interessado argumentou que realizou trés cotacdes (pesquisa de mercado), e ndo
realizou a cotacdo com a especificacdo de todos os custos envolvidos, porque tornaria muito
complexa a licitacéo.

Por ndo restar provado nos autos que a contratacdo dos servigos de motociclista foi superfaturado
e/ou apresentou precos excessivos, mantenho a irregularidade no campo das ressalvas para evitar sua
repeticdo no futuro.
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» Ponto 2.7.1.3 - Definicdo do objeto no edital sem descricdo sucinta e clara do servico:
A Auditoria relatou nos seguintes termos a ressalva anotada:

“A Lei Federal n° 8.666/93 determina em seu art. 40, inciso |, que o Edital indicara, obrigatoriamente
0 objeto da licitagdo com descrigdo sucinta e clara, ou seja, ndo pode deixar margem a qualquer
davida nem admiti complementacdo a posteriori.

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo,
conforme bem anota o Tribunal de Contas da Unido em sua Simula n°® 177, ipsis litteris:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢Ges
béasicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Sendo assim, é imprescindivel que o objeto esteja adequadamente definido para que 0s potenciais
licitantes possam definir o seu interesse em participar do certame, pois incertezas redundariam em
afastar eventuais fornecedores e poderia comprometer a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

No Processo Licitatorio em andlise (Convite n° 009/2013) tanto o item 01 do Edital (Documento 36,
fl. 11, no e-TCE), como o Termo de Referéncia (Documento 36, fl. 20, no eTCE) exteriorizam o
seguinte objeto:

Constitui objeto deste a Prestacdo de servigos de locacdo de motocicleta tipo passeio, com motorista e
combustivel, kilometragem livre de segunda a sexta-feira no horario das 7:30 as 17:30 com o objetivo
de executar servicos de entrega de documentos dos diversos setores da Camara Municipal do
Jaboatdo dos Guararapes, conforme termo de referéncia (anexo 1) deste edital.

Pois bem, constata-se que o gestor definiu de maneira genérica a intencdo da administracdo de
contratar servico de locacdo de motocicleta tipo passeio, com motorista e combustivel,

quilometragem livre, deixando algumas davidas acerca do objeto a ser contratado. A primeira davida
que poderia gerar nos interessados em participar € que tipo de motocicleta poderia ser utilizada na
prestacdo do servico? Ciclomotores, Motociclos, Offroad, Street? E o condutor? Poderia participar
todos ou sé os profissionais de passageiros regulamentados pela Lei Federal n° 12.009/2009
(Mototaxistas e Motoboys)? Por fim, qual a rota e a periodicidade do servi¢co? Quantos quilémetros
interligam os diversos setores da Camara Municipal? 1Km, 10km, 30km?

Entende-se que todos esses questionamentos sdo importantes para avaliar os custos dos servigos que
se pretende contratar, pois as omissGes prejudicam a formulacdo de propostas. Por conseguinte,
estimar um valor baseado em cotacdes imprecisas viola o principio da publicidade, da transparéncia e
da competitividade.
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Vale anotar, na mesma esteira, que a deficiéncia na descricdo do objeto como auséncia de um projeto O

bésico traz consigo a abertura para a ocorréncia daquilo que se convencionou denominar ‘jogo de
planilhas”. E que tal instrumento deve trazer orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios e orcamento detalhado do custo global do servigo.

Uma vez presente a deficiéncia na descricdo do objeto, os licitantes, sabedores de tais problemas,
supervalorizam os itens cujos gquantitativos estdo subestimados e subvalorizam aqueles cujas
guantidades estdo superestimadas, com a certeza de que em momento posterior serdo celebrados
aditivos para corrigir esses problemas, que modicardo o equilibrio econémico do contrato, em
beneficio da contratada e em desfavor do erario e do interesse publico, como ocorreu no presente
Convite e sera relatado no tpico seguinte.

O Tribunal de Contas da Unido, com peculiar sabedoria, ja abordou o tema, vejamos:

[...] desse planejamento deficiente resultam consequéncias negativas, tais como revisdes contratuais
destinadas a readequar as caracteristicas do objeto (alteracdes nos projetos basico e executivo) que,
em geral, levam a majoracdo indevida do valor global da contratacdo. Tais situacdes podem
desvirtuar as condigfes iniciais do certame, descaracterizar o objeto inicial e até mesmo acarretar
fuga a licitacdo. (TCU, Ac. 1536/2010, Plenério, Rel. Min. José Mucio Monteiro, Publicado em
23.7.2010).

Por fim, o que se busca com tais medidas, afinal, € o devido planejamento por parte dos gestores
publicos, com a correta definicdo do objeto licitado, a abranger questBes técnicas, financeiras e
juridicas e a impedir falhas ou desvios na gestdo administrativa.”

Em sede de defesa, o Interessado concorda que 0s guestionamentos levantados pela Auditoria sdo
importantes, mas afirma que as respostas existem, e estdo no termo de referéncia do processo
licitatorio. Discordam da necessidade do edital exigir profissionais sindicalizados ou registrados em
algum d&rgdo, tal situacdo poderia ser considerada direcionamento, e questionada pelos convidados.
Ao fim, afirmaram a inexisténcia de irregularidade, apenas admitiram que poderia ser melhorado o
objeto do edital.

Concordo com a Auditoria, e conforme argumentou a defesa, o objeto do Convite poderia ter sido
melhor elaborado, trazendo detalhes ndo antes especificado. Discordo, o objeto do edital deveria ter
sido melhor elaborado.

Entrementes, diante da ndo identificacdo de prejuizo real e/ou da redugdo da competividade no
processo licitatdrio, considero, pois, que a irregularidade apontada neste item ndo tém o condédo de
macular as contas sob exame, em face de jurisprudéncia assente nesta Corte, devendo ser procedida a
devida recomendacao para que nao se repitam em outros processos licitatérios.

 Ponto 2.7.1.4 - Alteragdo irregular do contrato com dano ao erario no servigco de
motociclista:

A Auditoria apontou que a Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes reajustou o contrato dos
servigos de motociclista, contrariando o art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei n° 8.666/1993. O Contrato
n° 001/2014 foi assinado em 02/01/2014, e reajustado em 30% no dia 04/07/2014, passou de R$
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2.576,00 para R$ 3.348,00. A fundamentagdo para o reajuste foi a Lei Federal n° 12.997/2014, gs
promulgada em 18/06/2014, que acrescentou o § 4° ao art. 19 da Consolidagdo das Leis do Trabalho Si

- CLT, considerando perigosa as atividades de trabalhador em motocicleta.

Continuou a Auditoria relatando que, o Gestor usou o termo reajuste no termo aditivo de forma
equivocada, considerando que a motivacdo foi a ocorréncia de um fato imprevisivel para justificar a
revisdo do contrato. A Lei Federal ndo poderia ser utilizada para prestadores de servigos autbnomos
gue ndo possuem carteira assinada, somente aplicdvel para os trabalhadores que atuam como:
mototransporte; motoboys; motofrete; e outros. Esta pratica provocou um prejuizo de R$ 4.636,80.

Em sede de defesa, o vereador afirma que a Lei Federal n°® 12.997/2014 determinava a aplicagdo de
um acréscimo de 30% para os profissionais que atuassem nos servi¢os de motociclistas, considerando
a periculosidade da atividade. Ficamos em duvida com relacdo a aplicacdo da citada norma aos
contratos firmado, solicitamos entdo um Parecer do Setor Juridico para dirimir nossas duvidas.
Somente ap6s o devido parecer favoravel a revisdo contratual, elaboramos os termos aditivos,
reajustando os contratos.

Discordo da Auditoria com relacdo ao reequilibrio contratual no presente caso, ainda que 0s servigos
tenham sido prestados por autbnomos, a norma poderia ser aplicada por analogia. Entretanto, o
percentual deveria ter sido aplicado apenas sobre o profissional motociclista, desconsiderando 0s
outros elementos da formacédo do preco. Considerando a imaterialidade do valor a ser devolvido, que
seria bem menor do que o indicado pela Auditoria, R$ 4.636,80, desconsidero a ressalva anotada.

. Ponto 2.7.2 - Deficiéncia no controle da utiliza¢cdo de combustivel dos veiculos oficiais:
Relatou a Auditoria a ressalva nos seguintes termos:

“Procedendo-se a andlise do controle existente sobre a utilizagdo de combustiveis pelos
Parlamentares e Servidores da Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes verificou-se que o
controle é realizado através de cartBes eletrdnico administrado pela Ticket Servigos S.A. (CNPJ:
47.866.934/0001-74), contratada através do Processo Licitatério n° 002/2014 - Pregdo Presencial n°
001/2014 no valor de R$ 689.931,00.

O controle é realizado utilizando-se uma Planilha Eletrénica onde constam o0s nomes dos
beneficiados, os nimeros dos cartdes de abastecimento e o valor que cada um utilizou no més. A
empresa Ticket Servigos S.A encaminha Notas Fiscais Eletrénicas de Servigo com um resumo dos
créditos de combustiveis utilizados no més (Documento 38, no e-TCE).

Neste passo, constata-se que o controle realizado pela Camara Municipal apresenta deficiéncias nos
créditos de abastecimentos concedidos, haja vista que ndo constam requisi¢fes, onde evidenciem-se o
numero da placa do veiculo abastecido, a quilometragem a ocasido do abastecimento, data,
quantidade abastecida, tipo de combustivel, etc, dificultando a fiscalizacdo por parte desta Corte de
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Contas e principalmente pela Sociedade, pois como comprovar se 0s créditos de combustiveis estdo ji

sendo utilizados nas atividades parlamentar ou em proveito préprio? Como comprovar se 0o Si

beneficiario € mesmo o Parlamentar?”

“Finalmente, a situagdo descrita poderd ser considerada como prética de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, sujeitando o responsavel a multa prevista no artigo 73, inciso | da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), atualizada
pela Lei n° 14.725/2012.”

Em sede de defesa, o Interessado apresentou os seguintes argumentos:

* Que o controle de combustivel é realizado através de cartdo eletrénico por veiculo cadastrado
em nome do Vereador, limitado a um valor fixo de R$ 2.300,00;

* Que tal medida foi necessaria, pois a Camara ndo tem veiculos préprios e trouxe economia para
0 Poder Legislativo;

» Atualmente o controle é realizado através de relatérios emitidos pela empresa contratada,
disponibilizando o valor gasto por veiculo.

Ponderou, ao fim, para que sejam acolhidas as razGes da defesa, tendo em vista, o esfor¢co pessoal
deste gestor e da Camara em ajustar as financas da Camara Municipal.

A defesa relata que o abastecimento é realizado nos veiculos cadastrados por Vereador, mas diante da
ndo constatacdo por parte da equipe de Auditoria, e ainda, considerando que nédo restou provado dano
ao patrimdnio, e nem, o abastecimento de veiculo de forma irregular, mantenho a irregularidade no
campo das ressalvas.

Isso posto,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a peca de defesa do Interessado e a Nota
Técnica de Esclarecimento;

Abaixo descrevemos a apuracdo dos limites legais e seu cumprimento:

< . Fundamentacdo Base de L Percentual .
Area  Descrigdo , Limite Legal /Valor Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
% do somatdrio das receitas,
dependendo do nimero de
habitantes: | - 7% para Municipios
com populagdo de até cem mil
habitantes; Il - 6% para
Municipios com populacdo entre
cem mil e trezentos mil habitantes;
Il - 5% para Municipios com
Despesa Artigo 29-A,  Somatorio popylagio entre trezentos mil e um
Despesa  total do incisos | a VI, das e quinhentos mil habitantes; 1V - 4.76% Nio
Total Poder da Constituicdo Receitas 4,5% para Municipios com '
Legislativo Federal Municipais populacio entre quinhentos mil e

um e trés milhdes de habitantes; V
- 4% para Municipios com
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Despesa
total com

Pessoal pessoal - 3°

quadrimestre/

2° semestre

Gasto com
folha de
pagamento

Pessoal

Remuneracéao

agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Remuneracgéo
dos agentes
publicos -
Subsidio ¥ ereadores -
Limite em
relagdo ao
fixado em
norma

Subsidio

Remuneracgéo
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Subsidio Limite em
relacdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Remuneracgéo
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Subsidio Limite em

relagdo a

Lei

Complementar

n° 101/2000,
art. 20.

Artigo 29-A, §

1° da CF/88

Art. 37, inciso

X1 da CF/88

Lei municipal
que fixou o
subsidio

Art. 29, Inciso

VI da CF -

Remuneracgéao
dos Vereadores

com base no

subsidio do
deputado
estadual,

dependendo do

namero de
habitantes.

Constituicéo

Federal, art. 29,

inciso VII.

populagdo entre trés milhdes e um
e oito milhdes de habitantes; VI -
3,56% para Municipios com
populagdo acima de oito milhdes e
um habitantes.

RCL -
Receita Méximo 6,00%
Corrente
Liquida
Repasse
Legal a Maximo 70,00%
Céamara.
Subsidio O valor da remungra_géo do
do Prefeito vereador.tem como !lmlte 0 }/a}lor
do subsidio do Prefeito Municipal.
Valor
fixado em Limite em relagdo ao fixado em lei
lei municipal.
municipal.
De acordo com o subsidio do
deputado estadual fixado em
norma, e do nimero de habitantes
do Municipio: a) até dez mil
habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte
por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; b) de dez mil
e um a cinglienta mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores
corresponder a trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;
c) de cinqlienta mil e um a cem mil
Subsidio habitantes, o subsidio méaximo dos

do Vereadores correspondera a
Deputado quarenta por cento do subsidio dos
Estadual Deputados Estaduais; d) de cem
fixado em mil e um a trezentos mil

norma. habitantes, o subsidio méaximo dos
Vereadores correspondera a
cinglienta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; €) de
trezentos mil e um a quinhentos
mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; f) de mais de
quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por
cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

Receita
do Maximo 5,00%
municipio.

2,57%

72,79%

R$
15.031,76

R$
15.031,76

R$
15.031,76

0,80%

Sim

Néo

Sim

Sim

Sim

Sim
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receita
municipal

Voto pelo seguinte:

Parte:
Ricardo Cezar Valois de Araujo

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

CONSIDERANDO que a Despesa Total do Poder Legislativo foi de apenas 0,26% acima
do limite previsto no art. 29-A, inciso 1V, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que o Gasto com folha de pagamento foi de apenas 2,79% acima do
limite previsto no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o elevado numero de servidores comissionados (495) em relacdo ao de
servidores efetivos (111), e que no exercicio destas contas as despesas com 0s servidores
comissionados foram de R$ 12.125.412,10, enquanto que com os servidores efetivos foram R$
5.684.424,75, representando respectivamente 52,24% e 24,49% do gasto total com folha de
pagamento (R$ 23.209.991,30), item 2.1 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO o descumprimento de Decisdo do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, referente ao item 2.1.1 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com
0 artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JULGO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Ricardo Cezar Valois de Araujo,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

APLICO ao Sr(a) Ricardo Cezar Valois de Araujo multa no valor de R$ 21.369,00,
prevista no artigo 73, incisos Ill, da Lei Estadual n°® 12.600/04, que deverd ser recolhida, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Parte:
Jane Lucia da Cunha
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Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com
0 artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JULGO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jane Lucia da Cunha, relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

Parte:
Benilda Angelina Pena dos Santos

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Céamara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com
0 artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JULGO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Benilda Angelina Pena dos Santos,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Parte:
Severino Crispim da Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Céamara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com
0 artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JULGO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Severino Crispim da Silva, relativas
ao exercicio financeiro de 2014.

Parte:
Arsénio Meira de Vasconcellos Jinior

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com
0 artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JULGO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Arsénio Meira de Vasconcellos
Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendac@es a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Proceder ao estudo das necessidades de pessoal da Camara, ato continuo realizando o
necessario concurso publico em face do excessivo nimero de cargos comissionados
integrantes do quadro de pessoal do Poder Legislativo, no prazo de 270 dias;

2. Elaborar a planilha de custos detalhadas na contratacdo dos prestadores de servigos
nos processos licitatorios, inclusive nos servigos de motociclistas para entrega
diversas, ex vi o art. 7°, § 2°, incisos Il, da Lei Federal 8.666/93;

3. Definir os objetos dos processos licitatorios de forma clara e sucinta, ex vi o art. 40,
inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993;

4. Implantar controle de abastecimento de veiculos, com requisi¢cdes, onde constem:
numero da placa do veiculo, quilometragem a ocasido do abastecimento, data,
quantidade abastecida, tipo de combustivel, motorista responsavel e relatério mensal
de abastecimento por veiculos, de acordo com as Decisfes TC n°s 0307/99 e 0789/93.

E, finalmente, DETERMINO os seguintes encaminhamentos:

1. Exorto o Exm.® Sr. Relator da indigitada Unidade Gestora, a instar o seu atual
representante a celebrar Termo de Ajuste de Gestdo, de forma a trazer a gestéo de
pessoal da Camara aos ditames de razoabilidade desenhados pelo principio insculpido
no inciso 1l, do art. 37 da Constituicdo Federal.

2. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus érgdos fiscalizadores,
verifique, nas auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das presentes
determinacGes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia na Sessao.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante ojulgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO, relator do processo: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo: MARCOS LORETO

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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